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Santiago de Cali, marzo de 2025

Doctora

YURANY ROMERQ CEPEDA
Secretaria Privada

Presente

Asunto: Justificacion de Seleccién de Contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia No.
DAHFP-MC-002-2025 cuyo objeto es: “Suministrar Combustible en Estaciones de Servicio del
Departamento del Valle del Cauca, para los Vehiculos Oficiales del Parque Automotor de la
Gobernacion del Valle Asignados al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas del Departamento del Valle Del Cauca.”

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al gobernador dirigir |a
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

La mision del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca es “Administrar los Recursos Financieros del Departamento
del Valle del Cauca, mediante la gestion eficiente de los ingresos, la integralidad del patrimonio
y la aplicacién racional de los recursos, con el fin de facilitar el cumplimiento del Plan
Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad, eficacia y contribuir en la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos y grupos de valor para lograr un desarrollo sostenible”.

Asl mismo, su visién es llegar “para el afo 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas, sera reconocido a nivel nacional por el manejo eficiente de los recursos
econdmicos y financieros; la idoneidad de la informacion tributaria, contable, presupuestal y
del tesoro publico; potencializando la inversion social, contribuyendo a la mejora del
desempefio, la viabilidad fiscal y la sostenibilidad ambiental del Departamento del Valle del
Cauca”

Por otro lado, y de acuerdo con el decreto 1638 del 23 de octubre de 2020 por medio del cual
se "ajusta la estructura de la Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca.
modificado por el Decreto 1310 del 14 de diciembre de 2022, se definen las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones” en su articulo 95, se definen como
responsabilidades en cabeza del Departamento del Valle |as siguientes :

(...)
"Por lo cual se ajusta la Estructura de la Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca,
se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones” '
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Son responsabilidades y funciones del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Ptiblicas,
las siguientes: (Decreto 1-3-1638 de agosto 29 de 2016):

i

2.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de las metas
previstas en el Plan de Desarrolio del Departamento del Valle del Cauca.

Preparar en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacion, el plan financiero
y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del Valle del Cauca, para
ser sometido a consideracién del Consejo de Gobierno y demas instancias.

Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Departamento del Valle del Cauca y
coordinar su elaboracion en los establecimientos Publicos departamentales, adoptando las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Realizar los estudios de evaluacion de la situacion fiscal y financiera del Departamento del Valle
del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias, organismos y entidades
competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la gestion fiscal y la eficiencia en
el uso de los recursos propios y del crédito.

Disefiar y orientar la aplicacion de las normas, procedimientos y manejo presupuestal contable
y financiero a cargo de las distintas dependencias de la administracién central del departamento
del Valle del Cauca. _

Desarroliar acciones de consolidacion, asesoria y asistencia técnica, capacitacion, divulgacion
y demés actividades que el Contador General de la Nacion considere necesarias para el
desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica, en las entidades departamentales y
municipales, en sus sectores central y descentralizado.

Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracion de los planes y
programas de desarrollo e inversion que deba formular el Gobierno Departamental del Valle
del Cauca.

Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del Departamento de!
Valle del Cauca.

Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades descentralizadas del
Departamento de! Valle del Cauca.

Evaluar el alcance e impacto de las reformar legales y los proyectos que incidan en las finanzas
del Departamento del Valle del Cauca.

Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestion contemplados, en las leyes 617 y 3686
de 20000 y deméas normas que las modifiquen o adicionen.

Dirigir el recaudo, administracion, aseguramiento y contabilizacién de los ingresos corrientes,
los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del Departamento del! Valle del Cauca,
de conformidad con la ley. ;

Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del Cauca y fijar la
pricridad de ellos de acuerdo con Jas normas vigentes.

Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y administrar la

deuda publica del Departamento del Valle del Cauca.

Emitir. administrar y custodiar los valores, titulos y demés documentos de propiedad del
Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oporiuno de las utilidades, dividendos o
intereses.

Garantizar la oportunidad y calidad de la informacion del Departamento del Valle del Cauca
que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacién y reportar a las entidades
Gue la requieran.

Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores de salud y educacion
del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios establecidos en la Ley y
coordinar con las secretarias respectivas la programacion para su financiamiento.

Formular y ejecutar en coordinacién con las demas instancias del Departamento del Valle del
Cauca los proyectos necesarios para incrementar los recursos departamentales.

Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicfo, la fiscalizacion
y el control: y proveer informacion confiable y oportuna, con el fin de garantizar la sostenibilidad
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fiscal del Departamento del Valle del Cauca, Impulsando la construccién de una cultura
contributiva del ciudadano.

20. Las demés que le asigne la Constitucion, la ley las ordenanzas, los decrefos, los reglamentos,
normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo ¥ jurisprudencial.
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El Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del Departamento y se
desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia e interdisciplinariedad: y lo anterior, sin perjuicio de la aplicaciéon de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracidén Publica y de los
servidores publicos; En desarrollo de su mision y vision, para el adecuado desarrollo de la
funcion administrativa del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas se
requiere que los servidores publicos, en el marco de sus funciones y obligaciones
contractuales puedan movilizarse via terrestre en la aérea metropolitana y zona rural a nivel
municipal para el adecuado desarrollo de la funcién administrativa del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, es por eso que se requiere contratar el
suministro de combustible, gasalina corriente o regular, diesel, etc., para los vehiculos del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle
del Cauca, adscritos al parque automotor del Departamento del Valle del Cauca, que son
utilizados por los servidores de la entidad para llevar a cabo los desplazamientos a los
diferentes sitios urbanos y rurales donde se requiere de su presencia para el cumplimiento de
su labor misional y administrativa y el adecuado funcionamiento de la entidad, con el fin de
garantizar la correcta movilizacion de los funcionarios que hacen parte de la Direccién del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a lo largo del Departamento
del Valle y asi lograr los objetives propuestos para el cumplimiento de sus funciones,
obligaciones y competencias se hace necesaria la contratacién del suministro de combustible,
gasolina corriente o regular.

Estos automotores requieren estar en perfecto estado de funcionamiento y contar con el
abastecimiento de combustible que garantice la prestacion del servicio en cumplimiento de Ia
mision institucional y el bienestar de los servidores y del usuario; diche abastecimiento debe
estar situado a una distancia prudencial del establecimiento principal de los funcionarios
publicos que necesiten dicho suministro: Dado que la mision Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, no es la de abastecer y/o suministrar combustibles, ni cuenta
con la infraestructura fisica y de personal que este requiere, resulta necesario contratar el
servicio de “suministrar combustible en estaciones de servicio del departamento del valle del
cauca, para los vehiculos oficiales del parque automotor de la Gobernacion del Valle
asignados al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca.”, con una empresa debidamente constituida que cuente
con la capacidad juridica, financiera y logistica para la debida prestacién del servicio, el
combustible a suministrar debera cumplir las condiciones de calidad estipulada por el
Ministerio de Minas y con el CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
TECNICAS NTC-1380 PARA GASOLINA CORRIENTE Y EXTRA y NTC-1438 PARA ACP.

En relacion a esto , se hace pertinente y viable adelantar un procesc de contratacion de
minima cuantia cuyo procedimiento esta consagrado en el articulo 94 de |a Ley 1474 de 2011
reglamentado en articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece esta
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modalidad de seleccion para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto.

La directora del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle Del Cauca, cargo para el cual fue el cual fue nombrada mediante
Decreto de nombramiento No. 1.22-0001 del 1 de enero de 2.024 y Acta de Posesion No.
0002 de la misma fecha, estéa facultada para iniciar y llevar a término este tipo de proceso de
seleccién, en este caso, bajo la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA y celebrar actos
pre contractuales, contractuales y pos contractuales, segun Decreto No. 1.22-0073 del 12 de
enero de 2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN
MATERIA CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL", modificado por el Decreto No. 1-22-0108 del 22 de enero de 2024 " POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 1.22-0073 DE 12 DE ENERO DE 2024, EN
MATERIA DE DELEGACIONES,y, Decreto No. 1.22-0069 del 14 de enero de 2024, "POR
MEDIO DEL CUAL CREA Y CONFORMA EL COMITE ASESOR DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DE CAUCA"

El articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 reitero:

o)

i) gue las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, estan
obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
través de los acuerdos marco de precios vigentes y ii) las entidades territoriales y
demas exceptuadas no estan obligadas a usar los acuerdos marco disefiados por
Colombia Compra Eficiente, pero estan facultadas para hacerlo.

(..)

En desarrollo de la Ley 1855 de 2019; —en particular su articulo 42 que adiciona e! paragrafo
3 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 - se interpretaba que la modalidad de seleccion de
minima cuantia aplicaba en caso de que la contratacion no excediera del diez por ciento —
10%— de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente elabor el “Manual
para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marcos de Precios’, que fue demandado ante
el Consejo de Estado: Consejo de Estado. Seccion 111, Subseccion A. Consejero Ponente:
José Roberto Sachica. Radicacion: 001032600020160001700 Radicacion Interna: 56307
Demandante: Alvaro Mejia Mejia; Demandado:  Nacion / Agencia Nacional de Contratacion
Publica. Naturaleza: Nulidad Fecha de la providencia: 29 de marzo de 2017 Fecha de
notificacién: 7 de abril de 2017 Caso concreto:

s

PRIMERO: SUSPENDER, de manera provisional, el acapite VIl del Manual para
la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.
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SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional del literal " ¢", de Ia
seccion V, del mismo Manual para la Operacion Secundarla de los Acuerdos
Marco de Precios, segun las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

(...)

El demandante formulé demanda con el fin de obtener la nulidad del "Manual para la
Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios’, expedido el 19 de enero de 2014
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente".

En escrito separado, la parte demandante solicitd la suspension provisional del mencionado
manual, por cuanto, en criterio del demandante, viola flagrantemente el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 (que adicioné un numeral al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007) y algunos
numerales de los articulos 24 y 25 de la ley 80 de 1993: en concreto, solicité la suspension
del acapite VIl del Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios,
denominado "Concurrencia de seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios y Minima
Cuantia" 3, vy del literal C de la Seccién V del mismo Manual, denominado "Seleccién del
Proveedor",

El Consejo de Estado declaro la suspensién provisional del acapite VIl del Manual para la
operacién secundaria de los Acuerdos Marco de Precios y nego la suspension provisional del
literal C de la Seccién V denominado Seleccién del Proveedor.

demandante arguyo, en primer lugar, "que el acépite VIi del Manual para la
Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios viola el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, pues dicho manual habla de una "concurrencia” entre Ia
modalidad de seleccion abreviada (por la existencia de un "acuerdo marco de
precios’) y la modalidad de seleccién de minima cuantia (si el presupuesto del
proceso de contratacion no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad),
cuando, en realidad, segun él, no existe ninguna concurrencia, pues siempre que
se esté en presencia de esta (ltima variable (la minima cuantia) la modalidad de
seleccion del contratista sera la que se denomina con el mismao nombre, esto es,
la contratacion de minima cuantia, independientemente del objeto contractual”.

Descendiendo al caso concreto, se indica en la providencia que
“Para el Despacho es claro que no existe ninquna concurrencia entre la modalidad
de seleccion abreviada y de minima cuantia, pues siempre _gque ) exista un
Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes vy ii) el presupuesto del proceso de contrataciéon sea
equivalente a la minima cuantia de la entidad. debe acudirse al procedimiento de
seleccién de minima cuantia independientemente del objeto a contratar’.

Ahora bien, ante la duda de que, a esta fecha, las entidades territoriales, deben o no acudir al
Acuerdo Marco de Precios a través de la Tienda Virtual, el concepto C- 673 de 2021 de ANC-
CCE, publicado el 5 de enero de 2022, que se adjunta, establece claramente que prevalece
la seleccion de minima cuantia de la entidad, independientemente si el bien o servicio a
adquirir esta o no en el Acuerdo Marco de Precios, como gue, a su tenor dice:

(.-)

150 gom ’i IS0 14001

AT CERATTIAY SA-200E7 0%

T




GOBERNACION , s WL
Departamento del “% 9 paraiso

Valie del Cauca # ¢ detodos
Degortomento Administrative de : a%

Hoclendo y Finanzas POblicas

Las entidades estatales deben aplicar actualmente el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 para adelantar el procedimiento de minima cuantia, pues dicha dispasicién
normativa define aspectos generales de aquel, como: i) el término minimo para
publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de
evaluacion que determina la seleccion del proponente y iv) el perfeccionamiento del
contrato. Por lo tanto, las entidades estatales deben estructurar sus procedimientos
de selecciéon de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una aplicacion
inmediata, sin que la necesidad de expedicién de un nuevo reglamento condicione
Su vigencia.

En todo caso, conforme a lo explicado anteriormente, el grueso de los articulos
2.2.1.2.1,5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 originales del Decreto 1082 de 2015 —antes de la
modificacion realizada por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021- contintan
rigiendo bajo la vigencia del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento. Esto con excepcion del
numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.3 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
pues son incompatibles con los factores de desempate del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020. No obstante, para las invitaciones que se publiquen a partir del 24
de marzo de 2022, la regulacién aplicable a la modalidad de minima cuantia sera la
establecida en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2 del Decreto 1860
de 2021, que modifico los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082
de 2015, debido a que las modificaciones del Decreto 1860, de acuerdo con su
articulo 8, solo «aplicaran a los procedimientos de seleccion cuya invitacion, aviso
de convocatoria o documento equivalente se publigue a los tres (3) meses contados
a partir de su expedicion».

En efecto, conforme el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2013, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31,
32 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones" que establece en su Articulo 2, a su tenor:
Modifiquese la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedaré de la siguiente manera...”

() .
(.:)

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con
Mipyme y con grandes almacenes. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente definiré en un plazo no mayor a tres (3) meses contados
a partir de la publicacion de este Decreto, las reglas para la creacion y utilizacion
de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de
demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para
celebrar contratos hasta por el monto de fa minima cuantia.

(...
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Es claro que este proceso de seleccion de minima cuantia se ajusta a los requisitos propios
de la contratacion estatal en Colombia expuestos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto reglamentario 1860 de 2021 y los
conceptos C-242 del 25 de mayo de 2021, concepto Sin No del 27 de octubre de 2021 y C-
673 del 05 de enero de 2022 de I3 Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, concordantes con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de
mayo de 2017, por lo que este proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia se
debe iniciar y llevar a término sin dar aplicacién de ninguna prevalencia como que, el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020, derogo su regulacion contractual.

De conformidad con la_circular 2022016791 del 08 de abril_de 2022 del
Departamento_Administrativo de Juridica - Subdireccién de Contratacién - del
Departamento del Valle del Cauca. sobre |a concurrencia de procesos de seleccion
abreviada por acuerdo Marco de precios y el de Minima Cuantia, “cuando la
necesidad de la entidad comporte la adquisicion de bienes, obras o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion Y cuyo presupuesto no
supere el 10% de la menor cuantia definida para la entidad, podré acudirse de
manera directa al procedimiento previsto para la contrataciéon de minima cuantia
regulado en el articulo 30 de la Le ¥ 2069 de 2020 y el decreto 1860 de 2021 en sus
articulos 2.2.1.2.1.1.5 y siguientes.”

Desde el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Pulblicas, se validé que existe
el Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional Ill No. CCE-326-AMP-
2022 # Proceso: CCENEG-064-01-2022 De marzo 3, 2023 hasta marzo 3, 2026,
particularmente en el Departamento del Valle del Cauca:

VALLE CARRERA 24 # 12 -

1526 DISTRACOM C DEL GUADALAJARA EDS Zona T Automotriz Primax 50 AL FRENTE DEL
S.A. CAUCA DE BUGA BARRIO
PALOBLANCO
VALLE MEDIACANOQA KM7
1527 QSTRACOM . 1o ™ o000 Eﬂggiacan oa Automotriz Primax VIA  BUGA -
4! . CAUCA BUENAVENTURA
Valle
1528 DISTRACOM C Del Tulua EoS Automotriz  Primax Carrera 27A Nro. 40-
SA Cokii Pedregal 390

El cual no cumple debido a que este acue
en. GUADALAJADA DE BUGA, YOCQTO Y TULUA, u
cercania necesaria descrita en |a necesidad,

bicaciones que

Por todo lo expuesto,

rdo para el Departamento del Valle tiene convenio

no cumplen con la

POr ser un proceso que no supera la minima cuantia, prevalece ante el

Acuerdo Marco vigente y resulta entonces procedente, pertinente y necesario llevar a cabo

este proceso de seleccion a través de |a modalidad de Minima Cuantia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

v Ley 80 de 1993.
v Decreto 1082 de 2015
v Decreto 1082 de 2015
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v Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 -que adiciond el numeral 5° al articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

Y Demas normas reglamentarias y, en lo no regulado por dichas normas, por las
disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o lleguen
a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

Cordialmente,

MARIA VICTORAA MACHADQ/ ANAYA

Directora

Departamentg Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Gobernacioyf del Valle del Cauca

Proyecto y elabora: Karen \/alentina Quifiones Martinez — Profesional Contratista DAHFP K\bﬂ
Revisé: lliana Cano Renteria — Profesional Contratista DAHFP Archives
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